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Ca urmare a solicitarii de clarificari postate in SEAP in data de 06.10.2017 ora 10:29 si

inregistrata la DRDP IASI cu nr. 2/25756/06.10.2017, punem la dispozitia operatorilor economici
interesati raspunsul Serviciului Juridic.
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RASPUNS LA SOLICITAR.E DE CLARIFICARI_J —=== ————— |

Subiect: ,,ACORD-CADRU »LUCRARI PRIVIND INTRETINEREA PERIODICA - COVOARE
ASFALTICE — D.R.D.P IASI - S.D.N. PIA TRA NEAMT DN 15B, DN15C, DN 12C”

SOLICITARE DE CLARIFICARI

1) Solicitaim modificarea art. 10.1 alin. 2, lit ii) din Acordul cadru, dupd cum urmeaza:
Refuzul culpabil al Promitentului executant de a semna contractul subsecvent si/sau in cazul in care
Promitentul Executant nu are capacitatea de a rdspunde acestei solicitiri din propria sa culpd,
acesta datoreazd Promitentului Achizitor daune interese compesantorii in limita prejudiciului
efectiv suferit din culpa Promitentului — Executant ca urmare a refuzului acestuia din urmd de a
semna contractual,

Daunele stabilite in forma initiald a acordului cadru sunt excesiv oneroase, cu atit mai mult cu cat
achizitorul poate oricum solicita Ia plata prejudiciul efectiv suferit din culpa executantului.

Facem trimitere totodati, la prevederile art. 1533 din Codul Civil, potrivit cirora: Debitorul raspunde
numai pentru prejudiciile pe care le-a prevazut sau pe care putea sd le prevadd ca urmare a
neexecutdrii la momentul incheierii contractului, afard de cazul in care neexecutarea este
intentionatd ori se datoreazd culpei grave a acestuia. Chiar Si in acest din urmd caz, daunele-
interese nu cuprind decdt ceea ce este consecinta directd §i necesard a neexecutdrii obligatiei.

Art. 1530 din Codul Civil indicat de catre dvs. vorbeste despre consecinta directi a neexecutirii fara
Justificare a obligatiei. Or, pentru alinierea la aceastd prevedere se impune modificarea clauzei
conform celor mai sus mentionatd, astfel incat sa se prevadi pe de o parte ca raspunderea poate fi
atrasa in caz de refuz culpabil al Promitentului Executant, iar pe de alti parte ci se vor pretinde
daune in limita prejudiciului creat (consecinta directa a neexecutarii).

Relevante sunt si prevederile art. 12 din Legea 72/2013 : Practica sau clauza contractuali prin care
se stabileste in mod vadit inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de platd, nivelul dobanzii
pentru plata intdrziatd sau al daunelor-interese suplimentare este consideratd abuzivd.

Clauzele sunt nerezonabile si disproportionale in raport cu practica de piatd, de naturd a exclude
operatorii economici seriosi.

Facem trimitere in acest sens la prevederile de la Capitolul IV, punctul 5 din Ordinul 543/2013 de
adoptare a ghidului privind principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice si
recomandarile Comisiei Europene (...) potrivit ciruia:

Se personalizeazd clauzele contractuale incluse in documentatia de atribuire publicatd in Junctie de
complexitatea obiectului contractului de achizitie publicd ce urmeazd a fi atribuit. Dacd sunt clauze
nerezonabile, care nu sunt in acord cu practicile de piatd, existd riscul de a exclude operatorii
economici seriosi. (...)

Pentru evitarea acestor consecinte, este recomandabil ca documentatia de atribuire si clauzele de
executie sd fie conforme cu standardele de piatd in domeniu.

Réspuns: Nu suntem de acord cu propunerea. Nu concepem ca un agent economic care s-a
angajat, cu responsabilitate, in executia unor lucriri la drumurile publice si refuze, in mod subiectiv



semnarea contractului subsecvent, punand astfel achizitorul in situatia de a nu asigura viabilitatea

drumului public cu posibile implicatii contraventionale, civile sau penale asupra sa si afectiind,
totodatai, toti utilizatorii drumuluj public.

2)  Solicitim inserarea unuj articol la Articolul 8.1 — Comuniciri din Acordul Cadru si la Capitolul
28 din Contractul subsecvent In care si se mentioneze termenul de raspuns al partilor la
corespondenta primita cu privire la desfasurarea contractului.

Rispuns: Cu exceptia termenelor stabilite prin celelalte prevederi contractuale, considerim ca
rezonabil un termen de maxim 5 zile.

3) La Capitolul 11 din Contractu] subsecvent solicitim inserarea urmatoarele clauze:

1) Executantul are obligatia de a respecta dispozitiile achizitorului in orice problemd, mentionatd in
contract, referitoare la lucrare. In cazul in care executantul considerd cd dispozitiile achizitorului

sunt nejustificate sau inoportune sau contravin prevederilor legale, acesta are dreptul de a ridica
obiectii, in scris.

(2) In cazul in care respectarea §i executareq dispozitiilor previzute la alin. (1) determindg dificultati

in executie care genereazi costuri suplimentare, atunci aceste costuri vor fi acoperite pe cheltuiala
achizitorului.

Réspuns:Nu se accepta propunerea, obiectul contractului §i lucrdrile ce urmeazd a Ji executate
fiind previzute in mod clar in actuala formulare.

4) Solicitam clarificarea art, 11.7, alin. 4, lit. (a) din contractu] subsecvent in sensul definirii notiunii de
“ordine necesard evitdrii oricirui pericol”. Avand in vedere caracterul general al expresiei vi solicitim si

evitarea oricarui pericol.

Raspuns: ordine necesari evitdrii oricdrui pericol” poate fi definit ca un ansamblu de norme (reguli) si
mdsuri instituite de executant in baza normelor tehnologice si de protectia muncii necesari evitiirii
oricirui pericol pentru persoanele aflate, permanent sau temporar, in locatia respectivi. A se citi cu
atentie celelalte prevederi ale contractului cit si conventia anexi la contract.

5) Dat fiind caracterul evaziv si general al notiunii "mdsurile rezonabil necesare” de la art. 11.7, alin. 4, lit.
(¢) din contractul subsecvent vi solicitim sd precizati in concret care sunt masurile, cu trimitere la
reglementirile legale incidente, ce ar trebui avute in vedere de citre executant, astfel incat si se aprecieze in
mod obiectiv cd au fost avute in vedere toate masurile necesare pentru protejarea mediului pe si in afara
santierului si pentru a evita orice pagubd sau neajuns (...)..

Rispuns: A se citi raspunsul la pct. 4, celelalte prevederi ale contractului cat si conventia anexi la
contract.

6) Solicitim modificarea art. 11.11 din contractul subsecvent dupd cum urmeazi:
Executantul se obligd si despagubeascd achizitorul impotriva oricdror:
i) reclamatii si actiuni in Justitie, ce rezultd din incilcarea in mod culpabil de cdtre executant a unor
drepturi de proprietate intelectuald (brevete, nume, mdrci inregistrate etc.), legate de echipamentele,



materialele, instalatiile sau utilajele folosite pentru sau in legaturd cu executia lucrdrilor sau incorporate in
acestea, si

ii) daune-interese, costuri, taxe §i cheltuieli de orice naturd aferente generate din culpa executantului, cu
exceptia situatiei in care o astfel de incilcare rezultd din respectarea proiectului sau caietului de sarcini
intocmit de catre achizitor.

Raspuns: Completirile solicitate Ia art. 11.11 nu pot fi acceptate, atat timp cét incilcarea drepturilor

de proprietate, producerea de daune — interese, costuri, taxe, cheltuieli etc. de ciitre executant face
obiectul unor reclamatii sau actiuni in justitie promovate de terte persoane fizice sau juridice.

7) Solicitam clarificarea art. 12.2 alin. 1 din contractul subsecvent in sensul indicarii termenului de emitere a
ordinului de incepere a lucririlor raportat la data constituirii de citre executant a garantiei de buna executie.

Rispuns: Autoritatea contractanti va emite ordinul de incepere a lucririlor imediat dupi ce executantul a
constituit garantia de buni executie conform art. 16.1 si 16.2 din contractul subsecvent si a prezentat
polita de asigurare conform art. 11.6,

8) Solicitdm inserarea la Capitolul 12 din contract a urmitoarei obligatie a achizitorului:

Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitie Executantului, fard plata, urmdtoarele documente necesare
pentru demararea si execufie in condifii de sigurantd a lucrérilor: intreaga documentatie necesard pentru
executia lucrdrilor contractate, studil geo, studiul de fezabilitate, plan refele, avize si alte autorizafii
hecesare pentru execufia lucrdrilor.

Obligatia prezentirii acestor documente este in sarcina achizitorului.

Raspuns: Completirile solicitate la cap. 12 nu pot fi acceptate, atat timp cit lucririle ce fac obiectul
contractului sunt lucriri de intretinere ce nu necesiti alte autorizatii in sarcina beneficiarului jar
documentatia de achizitie pusi la dispozitia agentilor economici este completi.

Celelalte solicitiri ale agentului economic privind studiu geo, studiu de fezabilitate, plan retele
etc. denota faptul ci operatorul economic nu a citit documentatia de achizitie si nu cunoaste natura
lucririlor ce urmeazi a fi executate.

9) Solicitam modificarea art. 13.1 lit a si b in sensul elimindrii clauzelor privind prestabilirea unor
daune interese in caz de neindeplinire din partea executantului a obligatiilor contractuale si inlocuirea
acestora cu daune interese in limita prejudiciului efectiv suferit din culpa executantului.

Propunem modificarea clauzelor dupa cum urmeazi:

a) pentru neexecutarea totala a obligatiilor asumate si/sau care ii revin, in conformitate cu
comenzile primite de la Achizitor si graficele de executie aferente pentru executia lucrdrilor prevdzute in
contract, Executantul are obligatia de a plati Achizitorului, daune interese in limita prejudiciului efectiv
suferit din culpa executantului, fard ca valoarea daunelor si depdseascd un procent de 20 % din valoarea
totala a lucrdrilor previzute in ordinul de incepere a lucrarilor;

b) in cazul in care neexecutarea obligatiilor asumate si/sau care ii revin este partiala, in
conformitate cu comenzile primite de la Achizitor si graficele de executie aferente pentru executia lucrdrilor
prevazute in contract, dar corespunzdtoare, Executantul datoreaza Achizitorului daune interese in limita
prejudiciului efectiv suferit din culpa executantului, fird ca valoarea daunelor sd depdseascd un procent
de 10 % din valoarea lucrdrilor previzute in ordinul de incepere a lucririlor.



Daunele stabilite in contract sunt excesiv Oneroase, cu atat mai mult cu cat achizitorul poate oricum solicita
la plata prejudiciul efectiv suferit din culpa executantului.

momentul incheierii contractului, afard de cazul in care neexecularea este intentionatd ori se datoreazd
culpei grave a acestuia. Chigr §i In acest din urmd caz, daunele-interese nu cuprind decadt ceea ce este
consecinta directd si necesard a neexecutdrii obligatiei.

Mai mult, se creazi un evident dezechilibru contractual intre obligatiile ce revin executantului si
achizitorului, in contextul in care doar achizitorul are dreptul de a solicita la platd daune interese intr-un
Cuantum prestabilit,

suferit de catre achizitor din culpa executantului.

Rispuns: Nu suntem de acord cu limitarea penalititilor si a daunelor interese, avand in vedere ci un
operator economic care s-a angajat, cu responsabilitate, in executia unor lucriri de drumuri publice
sa refuze, in mod subiectiv, indeplinirea obligatiilor contractuale asumate, punind astfel achizitorul in
situatia de a nu asigura, la timp, viabilitatea drumului public cu posibile implicatii contraventionale,
civile sau penaleasupra sa si afecind , totodata, toti utilizatorii drumuluj public. Nu este vorba de o
imbogitire firi just temei ci de o clauzii penali, necesari si adecvatd pentru ca operatorul economic
sa actioneze cu bunij credinti si pentru a descura ja o eventuali atitudine nerezonabild, superficiali ce
ar afecta nu mumai interesele achizitorului ci chiar interesul public.

10) Pentru aceleasi motive cu cele mentionate la clarificarea nr. 9 de mai sus solicitim modificarea art.
13.1 lit d) din Contractul subsecvent dupd cum urmeazi:

Dacd Executantul nu se prezintd la predarea amplasamentului la data si locul comunicate de cétre
Beneficiar, Beneficiarul este indreptdtit sd pretindd daune interese in limita prejudiciului efectiv
suferit in acest sens din culpa Executantului.

Rispuns: A se citi raspunsul la pct. 9.

11) Pentru aceleasi motive cu cele mentionate la clarificarea nr. 9 de mai sus solicitim modificarea art.
13.1 lit e) din Contractul subsecvent dupd cum urmeaza:

In cazul in care executantul  nu va constitui si/sau prezenta dovada/documentele care atesti
constituirea garantiei de bund execufie in termenul previzut la art. 16.] din contract, va putea fi
obligat la plata de daune interese cdtre beneficiar in limita prejudiciului efectiv suferit din culpa
Promitentului — Executant ca urmare a neindeplinirii de cétre acesta din urmd a obligatiei de
constituire a garantiei de bundg executie.



Rispuns: A se citi raspunsul la pct. 9.

12) La articolul 13.1 lit f) din Contractul subsecvent vi rugam sa ne comunicati la ce valoare se va aplica
dobanda legala.
Rispuns: Conform art.16.1(4) din modelul de contract subsecvent, “Neconstituirea si/sau
neprezentarea garantiei de buni executie incepind cu ziua a sasea de la data semnirii
contractului, se penalizeazi cu un procent de 1%/zi din valoarea garantiei de buni executie,

pinid la data prezentirii acesteia dar nu mai mult de a zecea zi de la data semnarii
contractului”

13) Solicitdm clarificarea art. 13.4 din Contractul subsecvent in sensul mentiondrii ca raspunderea
executantului se va limita la valoarea prejudiciului efectiv suferit de citre Achizitor din culpa
executantului. Astfel, propunem urmaitorul continut al articolului:

Achizitorul va avea dreptul la despagubiri pentru orice prejudiciu care este descoperit dupa
finalizarea contractului subsecvent de lucrari si care este imputabil executantului, in conformitate
cu legea aplicabila ce guverneaza contractul subsecvent de lucrari.

Raspuns: Se accepta propunerea

14) Solicitam clarificarea art. 14.4 si 14.6 din contractul subsecvent in sensul mentionarii la ce lucriri de
finalizare va referiti in conditiile in care articolele vizeaz rezilierea contractul.

Raspuns : Finalizarea priveste lucrarile efectiv incepute si implica aducerea drumului la o stare
corespunzatoare circulatiei in conditii de siguranta

15) Solicitdim modificarea art. 14.8 alin. 1, teza a doua, din contractul subsecvent dupi cum urmeaza:

In aceastd situafie executantul nu este indreptdit sa solicite niciun fel de daune sau alte sume pe
care s-ar considera indreptdtit sa le primeascd in urma rezilierii contractului potrivit prezentei
clauze, cu exceptia contravalorii lucrdrilor executate pand la data rezilierii contractului si a
penalitatilor/daunelor/sumelor datorate de cdtre Achizitor anterior rezilierii contractului.

Raspuns:Se accepta propunerea

16) Solicitam eliminarea prevederilor de la art. 14.8 alin. 2 din contractul subsecvent cu privire la executarea
in Iintregime a garantiei de buna executie. Propunem urmitoarea forma a articolului:
De asemenea, Beneficiarul este indreptdfit s recupere daunele suferite, prin punerea in executare a garantiei de
bund executie, in limita prejudiciului efectiv suferit din culpa executantului, in baza documentelor justificative
existente, in mdsura in care sunt datorate culpei Executantului. Obligativitatea demonstrdrii prejudiciului
subzistd si pentru sumele care depdsesc valoarea garantiei de bund executie.

Clauzele sunt nelegale reprezentind o incélcare a prevederilor art. 41 din HG395/2016 potrivit cdrora:



Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de buna executie, oricand pe parcursul
indeplinirii contractului de achizitie publica/contractulyi subsecvent, in limita prejudiciului creat, in cazul in

actizitorului.

Facem trimitere in acest sens art. 12 din Legea nr. 72/2013 — practica sau clauza contractuali prin care se
stabileste in mod vidit inechitabil, in raport cu creditorul, termenul de plata, nivelul dobdnzii pentru plata
intdrziatd sau al daunelor-interese suplimentare este consideratg abuziva.

Facem trimitere in acest sens Ia prevederile de la Capitolul IV, punctul 5 din Ordinul 543/2013 de adoptare a
ghidului privind principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice si recomandirile Comisiei
Europene (...) potrivit ciruia:

Se personalizeazd clauzele contractuale incluse in documentatia de atribuire publicatd in functie de complexitatea
obiectului contractului de achizitie publicd ce urmeazd a J1 atribuit. Dacd sunt clauze nerezonabile, care nu sunt
in acord cu practicile de piatd, existd riscul de a exclude operalorii economici seriogi. (...)

Pentru evitarea acestor consecinte, este recomandabil ca documentatia de atribuire si clauzele de executie sa

fie conforme cu standardele de piatd in domeniu,

Raspuns:Nu suntem de acord cu propunerea de modificare, avind in vedere ci art.14.8 (2) prevede
deja faptul cii achizitorul pune in executare garantia de buni executie pentru recuperarea daunelor
suferite.

17) Solicitam modificarea art. 15.2 alin. 2 din Contract dupi cum urmeazi:
15.2.-(2) In cazul in care:
- exista orice motive de intarziere, ce nu se datoreaza Executantului: sau
- exista alte circumstante neobisnuite, susceptibile de a swrveni altfel decat prin incalcarea contractului
subsecvent de Executant,
fndrepta',tesc Executantul sa solicite prelungirea perioadei de executare a lucrarilor sau a oricarei Jaze a
acestora si totalul cheltuielilor suplimentare generate de intirziere.



Din analiza clauzei in discutie rezulta clar ci acestea vizeaza situatii de prelungire a duratei de executie
care ar putea surveni din cauze neimputabile executantului.

Cu toate acestea este reglementat doar dreptul executantului de a solicita prelungirea duratei de executie,

nu si dreptul de a solicita eventuale costuri suplimentare survenite ca urmare a prelungirii contractului din
cauze neimputabile executantuluj.

In vi a ras

Legea 98/2016, executantul este indreptatit si la fecuperarea eventualelor costuri suplimentare suferinte
pentru aducerea la indeplinire la dispozitiilor achizitorului, sens in care este se impune completarea in
mod corespunzitor a articolelor supuse atentiei.

Articolul in forma actualj incalca principiile cgalitdtii de tratament, proportionalitdtii si asumarii
raspunderii reglementate de citre art 2 alin. 2 din Legea 98/2016, precum si echilibrul contractual, puniand

indepartarea unor fosile, monede, obiecte de valoare sau orice alte vestigii sau obiecte de interes
arheologic descoperite pe amplasamentul lucrarii

Rispuns: Nu suntem de acord cu propunerile de modificare a art. 15.2 alin (2), deoarece natura
lucririlor ce urmeazi a fi executate nu presupun costuri suplimentare iar motivele de intarziere nu sunt
din cele imputabile beneficiarului.

18) Solicitaim completarea art.15.5 alin. 2 si 3 din contractul subsecvent dupa cum urmeazi:

» 15.5 alin. 2 — Achizitorul isi rezerva dreptul de a denunta unilateral prezentul contract
subsecvent, fird a plati daune interese §i in situafia in care alocarea resurselor

> 15.5 alin. 3 —n cazul denuntdrii unilaterale a contractului, executantul are dreptul de
a pretinde plata corespunzatoare pentru partea din contract executata pana la data
rezilierii unilaterale a contractului precum si contravaloarea materialelor comandate
in vederea executirii lucririlor care Jac obiectul prezentului contract.

Rispuns: Nu suntem de acord cu propunerile de modificarea a art. art. 15.5. alin. 2 si 3, deoarece
beneficiarul nu poate pliti doar “materialele comandate”, adicd nelivrate. De altfel, este in sarcina
executantului si procure materialele necesare in limita posibilititilor sale de executie periodici,
beneficiarul neavind nicio posibilitate de a controla necesitatea si realitatea ”materialelor
comandate”.

19) Va rugim si clarificati art. 16.2 din Contract in sensul indicarii perioadei de valabilitate a garantiei
de buni executie in cazul optirii pentru constituirea acesteia prin instrument de garantare emis de o
institutie bancard. Vi rugam sa fiti de acord cu emiterea scrisorii de garantie cu valabilitate pe toata




perioada de executie a lucrarilor, urmand ca pentru perioada de garantie si se emiti o nous scrisoare
de garantie reprezentand 30% din valoarea garantiei de buni executie aferenta perioadei de executie a
lucrérilor, in termen de 5 zile de la data semnirii Procesuluj verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, cu o valabilitate pentru toata perioada de garantie acordati lucrarilor.

Modalitate de constituire a garantie propusi se aliniazi prevederilor art. 39 - 42 din normele
metodologice de aplicare a Legii 98/2016, deci nu incalci nici prevederile legale.

Potrivit articolului 42 alin 4 din norme garantia de bund executie cuprinde pe de o parte garantia
aferente perioadei de executie a lucrdrilor (in cuantum de maxim 10% din valoarea contractului) si
garantia aferenti perioadei de garantie (30% din valoarea garantiei aferenta perioadei de garantie). in

in consecintd, tinand cont si de faptul ci valoarea garantiei diferd in etapa de executie si etapa de
garantie a lucririlor, vi rugam sa fiti de acord cu modalitatea de constituire a garantiei prin doua
scrisori de garantie aferente celor doua etape de executie a contractului, respectiv: perioada de
executie a lucririlor si perioada de garantie.

Normele de aplicare nu reglementeazi interdictia de a fi prezentate doud scrisori de garantie
corespunzatoare etapei de executie a lucrarilor si perioadei de garantie.

Rispuns: Conform art. 39(1) din HG 395/2016 “Garantia de buna executie se constituie de catre
Executant in scopul asigurarii autorititii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in
perioada convenita a contractuluj de achizitie publici/contractului subsecvent.” si conform
documentatiei de achizitie.

20) Solicitdm inserarea unui nou articol la Capitolul nr. 15 - Executantul are dreptul de a sista lucrdrile sau
de a diminua ritmul executiei dacd achizitorul nu pldteste la expirarea termenului previzut la clauza 6.1,
precum si in situatiile in care Achizitorul nu-si indeplineste obligatiile previzute in contract sau cele
care derivd din contract ori dispozitiile legale in materie; in acest caz, va notifica, in scris, acest fapt
achizitorului. Costurile de protejare a lucririlor pe perioada Suspenddri, precum si orice alte costuri
suplimentare suportate de citre executant ca urmare a suspenddrii lucririlor vor fi imputate
achizitorului, din culpa céreia a operat suspendare. Suspendarea opereazd de drept, in urma notificdri
transmise in acest sens achizitorului.

Clauza este uzuali in contractele de achizitie publici fiind o expresie a exceptiei de neexecutare a
contractului.

Réspuns: Completirile solicitate privind introducerea unui nou art. La cap.15 nu pot fi acceptate
deoarece natura lucririlor ce urmeazsi a fi executate nu presupun costuri de protejare pe perioada
suspendarii contractului.



21) Vi rugim si ne comunicati care este limiti maximi a penalitatilor de intarziere suportate de citre
parti.

Rispuns: Modul de calcul al penalititilor, inclusiv din punctul de vedere al limitelor acestora este cel
prevazut in modelul de acord cadru si modelul de contract subsecvent.

Réspuns: Forma finalji a contractului nu se publici, ea va fi redactata conform clarificirilor dupa
data de adjudecare in vederea semnarii cu ofertantul declarat cstigitor.,

’ Sef Serv. J uridic, Consilier Juridic,
cons. jur. Gotu Dorel Higel Victor Lucian
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