COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.

Directia Regionali de Drumuri si Poduri IASI - SERVICIUL AP-AT
‘ IASI — str. Gheorghe Asachi nr. 19, cod postal 700 481
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IN ATENTIA OPERATORILOR ECONOMICI liact

CLARIFICARE nr. 2
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Referitor: documentatia de atribuire ACORD-CADRU ,,LUCRARI
PRIVIND INTRETINEREA PERIODICA - STRATURI BITUMINOASE
FOARTE SUBTIRI — DRDP IASI — SDN CAMPULUNG MOLDOVENESC SI
SDN PIATRA NEAMT DN 17B” — anunt de participare nr. 178147

Ca urmare a solicitarii de clarificare postate in SEAP in data de 28.08.2017 ora
12:40 si inregistrata la DRDP IASI cu nr. 2/23043/30.08.2017, punem la dispozitia
operatorilor economici interesati raspunsul Serviciului Juridic.

Director Regional Executiv,
) ing. Ovidiu-Mugurel LAICU

Sef Serviciu AP-AT,
ing. Manuela Popa

Clyoo



RASPUNS LA SOLICITARE DE CLARIFICARI

Subiect: ACORD-CADRU ,,LUCRARI PRIVIND INTRETINEREA PERIODICA -STRATURI
BITUMINOASE FOARTE SUBTIRI — DRDP IASI — SDN CAMPULUNG MOLDOVENESC SI
SDN PIATRA NEAMT DN 17B”

1) Solicitdm completarea art. 6.1, alin 6 cu urmitoarea prevedere : In cazul in care Achizitorul
nu formuleazd un rdspuns in termenul de 5 zile mentionat anterior, situatia de lucrdri va fi
consideratd acceptatd de cdtre Achizitor.

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerea de completare a art. 6.1 (6), deoarece termenul
de S zile prevazut de art. 6.1 (5) este un termen de verificare si nu de acceptare la plata.

2) Solicitam clarificarea art. 6.1, alin 6, in sensul de a mentiona care este termenul legal in care
Executantul trebuie si emita factura catre Achizitor in vederea efectudrii platii.

Mentiondm faptul ca aceasta clauza contractuala este lovita de nulitate absoluta, conform art. 5,
alin 3 din Legea 72/2013, potrivit caruia: “Pdrfile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii
Jacturii. Orice clauzd prin care se stipuleazd un termen de emitere/primire a facturii este lovitd de
nulitate absoluta.”

Raspuns: Operatorul economic este intr-o profunda eroare cand invoca nulitatea absoluta a
art. 6.1 (6) deoarece clauza nu mentioneaza un « termen de emitere » convenit de parti ci de un
termen legal. In acest sens, operatorul este invitat sa parcurga art. 280 si urmatoarele din Legea

nr. 227/2015, coroborate cu art. 319 si urmatoarele din acelasi act normativ.

3) Solicitam eliminarea art 6.2 avand in vedere faptul ci Executantul va incasa exclusiv sumele
aprobate de Achizitor.

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerea de eliminare a art. 6.2., deoarece dvs.
prezumati incorectitudinea si inexactitatea datelor inscrise in facturi/ situatii de plata sau
lucrari dand dovada de rea credinta si incalcand, inclusiv, obligatia prevazuta la art. 1345 si
urmatoarele din Legea nr. 287/2009. Sumele aprobate de Achizitor au in vedere aplicarea
prevederilor contractului, caietului de sarcini, ofertei situatiilor de lucrari, etc. iar verificarea
documentelor nu este suficienta in eliminarea neconcordantelor datelor cu cantitatile si
calitatea lucrarilor real executate, care se bazeaza pe masuratori concrete si examinari de
specialitate. Singurul care are date exacte privind cantitatile si calitatea lucrarilor real
executate este executantul care este responsabil in folosirea lor corecta.

4) Solicitam completarea 6.3, cu urmitoarea propozitie : “ in mdsura in care se constatd culpa
Executantului”.

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerea de eliminare a art. 6.3., deoarece dvs.
prezumati incorectitudinea si inexactitatea datelor inscrise in facturi/ situatii de plata sau
lucrari dand dovada de rea credinta si incalcand, inclusiv, obligatia prevazuta la art. 1345 si
urmatoarele din Legea nr. 287/2009. Sumele aprobate de Achizitor au in vedere aplicarea
prevederilor contractului, caietului de sarcini, ofertei situatiilor de lucrari, etc. iar verificarea
documentelor nu este suficienta in eliminarea neconcordantelor datelor cu cantitatile si
calitatea lucrarilor real executate, care se bazeaza pe masuratori concrete si examinari de
specialitate. Singurul care are date exacte privind cantitatile si calitatea lucrarilor real

executate este executantul care este responsabil in folosirea lor corecta.
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5) Solicitam completarea art. 7 dupa cum urmeaza: «Durata de execufie a lucrarilor este de
......... de zile calendaristice, calculatd de la data preddrii amplasamentului liber de orice sarcini.”
“Executarea lucrarilor aferente contractului incepe la data precizata in ordinul de incepere, ulterior
predarii amplasamentului liber de orice sarcini .” Perioada de mobilizare este de 5 (cinci) zile de la
data emiterii ordinului de incepere.

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerile de completare a art. 7, deoarece s-ar modifica
prevederile proiectului tehnic. A se citi cu atentie toate prevederile contractuale privind ordinul
de incepere si graficul de executie.

6) Solicitam modificarea art. 7.3, dupa cum urmeaza: “Pdrfile pot modifica perioada de executie
a contractului in functie de asigurarea financiara si de aparifia unor circustante care nu au putut fi
prevazute la data incheierii  contractului, cu incadrarea in durata Acordului cadru
nr... verern...in vederea respectarii principiului de drept: “Pacta sunt servanda” care are o
tcﬂ«.mcntaru legalad in continutul art. 1270 NCC.

Un contract produce efecte intre partile contractante in virtutea principiului “Fortei obligatorii a
contractului”, care are o reglementare legala in continutul art. 1270 NCC. O consecintd fundamentala
a acestui principiu este urmatoarea: contractual nu poate fi revocat sau modificat in mod unilateral,
decat in cauze autorizate de lege.

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerile de completare a art. 7.3., deoarece se ignora
faptul ca un contract subsecvent poate fi incheiat in orice zi care se incadreaza in perioada de
valabilitate a acordului — cadru, inclusiv in ultima zi. Agentul economic invoca, eronat, un
adagio si 0 prevedere din Codul civil, ignorand faptul ca nu ne aflam in fata unui contract
valabil incheiat, asa cum precizeaza art. 1270 C.civ. si chiar daca ne-am afla in aceasta situatie,
ignora faptul ca art. 7.3. face parte din contract.

7) Solicitam clarificarea art. 11.7, alin 4, punctul a) din contract in sensul definirii notiunii de
“ordine necesard evitarii oricarui pericol”. Avand in vedere caracterul general al expresiel vi
solicitdm sa detaliati aceasta notiune cu trimitere la reglementarile legale ce ar trebui avute in vedere
de catre executant astfel incét sa se aprecieze in mod obiectiv ca au fost avute in vedere toate toate
masurile necesare pentru evitarea oricarui pericol. \

Raspuns: ordine necesard evitarii oricarui pericol” poate fi dc definit ca un ansamblu de norme
(reguli) si masuri instituite de executant in baza normelor tehnologice si de protectia muncii necesara
evitirii oricdrui pericol pentru persoanele aflate, permanent sau temporar, in locatia respectiva. A se
citi cu atentie celelalte prevederi ale contractului cat si conventia anexa la contract.

8) Solicitam clarificarea art. 11.7, alin 4, punctul b) din contract in sensul indicarii limitelor
locatiei in care executantul trebuie sa plaseze dispozitivele de iluminare, protectie, ingradire, alarm si
pazi astfel incét s fie considerata indeplinita obligatia prevazuta la acest articol.

Raspuns: A se citi raspunsul precedent, celelalte prevederi ale contractului cat si conventia
anexa la contract, in conditiile in care beneficiarul preda doar amplasamentul unui sector de
drum cu caracteristicile prevazute in O.G. nr. 43/1997.

9) Dat fiind caracterul evaziv si general al notiunii "mdsurile rezonabil necesare” de la art. 11.7,
alin 4, punctul c¢) din contract va solicitim sa preci7ati in concret care sunt masurile, cu trimitere la
reglementirile legale incidente, ce ar trebui avute in vedere de catre executant, astfel incat sa se
aprecieze in mod obiectiv ¢a au fost avute in vedere toate masurile necesare pentru protejarca
mediului pe si in afara santierului i pentru a evita orice paguba sau neajuns (...).
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Raspuns: A se citi raspunsul la pet. 7, celelalte prevederi ale contractului cat si conventia
anexa la contract.

10) Solicitam modificarea art. 11.11 din contract dupa cum urmeaza:

Executantul se obliga sa despagubeasca achizitorul impotriva oricaror:

reclamafii §i acfiuni in justifie, ce rezulta din incdalcarea tn mod culpabil de cdtre executant a
unor drepturi de proprietate intelectuala (brevete, nume, marci inregistrate eic.), sau cele legate de
echipamentele, materialele, instalatiile sau utilajele folosite pentru sau in legdturd cu execufia
lucrarilor sau incorporate in acestea; si daune-interese, costuri, taxe si cheltuieli de orice naturd
aferente imputabile executantului, cu excepfia situafiei in care o astfel de incalcare rezulta din
respectarea proiectului sau caietului de sarcini intocmit de catre achizitor.

Raspuns: Completarile solicitate la art. 11.1 nu pot fi acceptate, atat timp cat incalcarea
drepturilor de proprietate, producerea de daune — interese, costuri, taxe, cheltuieli etc. de catre
executant face obiectul unor reclamatii sau actiuni in justitie promovate de terte persoane fizice
sau juridice.

11) Solicitim completarea art. 12.2, alin 2 dupd cum urmeazd: * Achizitorul are obligatia de a
pune la dispozitia Executantului amplasamentul lucrérii liber de orice sarcinil...]”.

Raspuns: Completarile solicitate la art. 12.2. (2) nu pot fi acceptate, atat timp cat drumurile
nationale sunt deschise circulatiei publice si sunt proprietatea publica a statului in
administrarea Ministerului Transporturilor prin CNAIR SA - DRDP Ilasi.

12) Solicitam inserarea la Capitolul 12 din contract a urmatoarei obligatie a achizitorului:

Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitie Executantului, fara plata, urmatoarele documente
necesare pentru demararea si executie in conditii de siguranta a lucrarilor: intreaga documentafie
necesard pentru execufia lucrdrilor contractate, studiul geo, studiul de fezabilitate, plan refele, avize
si alte autorizalii necesare pentru execufia lucrarilor.

Raspuns: Completarile solicitate la Cap. 12 nu pot fi acceptate, atat timp cat lucrarile ce fac
obiectul contractului sunt lucrari de intretinere ce nu necesita alte autorizatii in sarcina
beneficiarului iar documentatia de achizitie pusa la dispozitia agentilor economici este
completa.

Celelate solicitari alte agentului economic gen studiu geo, studiu de fezabilitate, plan retele
etc. denota faptul ca operatorul economic nu citit documentia de achizitie si cunoaste natura
lucrarilor ce urmeaza a fi executate.

13)  Solicitim inserarea unui nou articol la Capitolul nr. 13 - Fdarad a prejudicia dreptul
executantului prevézut in clauza 13.1, alin 2, acesta are dreptul de a sista lucrarile sau de a diminua
ritmul executiei daca achizitorul nu plateste la expirarea termenului prevazut la clauza 6.1, precum
si in situatiile in care Achizitorul nu-si indeplineste obligatiile prevazute la capitolul 12 din
contract sau cele care derivi din contract ori dispozitiile legale in materie; in acest caz, va notifica,
in scris, acest fapt achizitorului. Costurile de protejare a lucrdrilor pe perioada suspendari, precum
si orice alte costuri suplimentare suportate de catre executant ca urmare a suspenddrii lucrdrilor
vor fi imputate achizitorului, din culpa cdreia a operat suspendare. Suspendarea opereazd de drept,
in urma notificdri transmise in acest sens achizitorului.

Raspuns: Completarile solicitate privind introducerea unui nou articol la Cap. 13 nu pot fi
acceptate deoarece natura lucrarilor ce urmeaza a fi executate nu presupun costuri de protejare
pe perioada suspendarii contractului.

=

14) Solicitam clarificarea sintagmei ,, culpa profesionald gravd”, conform art. 14.2, alin 1, lit. c.
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Raspuns: Codul civil defineste culpa gravi in art. 16 alin. (3), potrivit caruia culpa gravi
este ,,atunci cand autorul a actionat cu o neglijentd si impruden{d pe care nici persoana cea mai
lipsitd de dibdcie nu ar fi manifestat-o fata de propriile interese”.

15) Solicitim modificarea art. 15.2, alin 2 din contract dupa cum urmeaza:

15.2, alin 2: In cazul in care:

- existd orice motive de intarziere, ce nu se datoreaza Executantului; sau

- exista alte circumstante neobisnuite, susceptibile de a surveni altfel decat prin incilcarea

indreptatesc executantul de a solicita prelungirea termenului de executie a lucrarilor la care acesta
are dreptul si s solicite fotalul cheltuielilor suplimentare care se adaugd la pretul contractului.

Din analiza clauzei in discutie rezulta clar ca acestea vizeaza situatii de prelungire a duratei de
executie care ar putea surveni din cauze neimputabile executantului.

Cu toate acestea este reglementat doar dreptul executantului de a solicita prelungirea duratei de
executie, nu si dreptul de a solicita eventuale costuri suplimentare survenite ca urmare a prelungirii
contractului din cauze neimputabile executantului.

In virtutea raspunderii contractuale si a principiului asumdrii raspunderii reglementate de art. 2
alin. 2 din Legea 98/2016, executantul este indreptatit si la recuperarea eventualelor costuri
suplimentare suferinte pentru aducerea la indeplinire la dispozitiilor achizitorului, sens in care este se
impune completarea in mod corespunzator a articolelor supuse atentiei.

Articolul in forma actuald incalca principiile egalitatii de tratament, proportionalitatii si asumarii
raspunderii reglementate de catre art 2 alin. 2 din Legea 98/2016, precum si echilibrul contractual,
punind executantul in situatia de a-si asuma niste costuri neimputabile pe care nici macar nu le poate
aprecia la momentul semnarii contractului.

Pentru restabilirea echilibrului contractual si pentru respectarea principiilor proportionalitatii si
cgalitdtii de tratament, consideram ca se impune reformularea clauzelor in sensul c¢a executantul are si
dreptul la recuperarea eventualelor costuri suplimentare rezultate ca urmare a prelungirii duratei
contractului din cauze neimputabile executantului, respectiv indeplinirea unor dispozitii primite de la
achizitor privind indepartarea unor fosile, monede, obiecte de valoare sau orice alte vestigii sau
obiecte de interes arheologic descoperite pe amplasamentul lucrarii

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerile de modificare a art. 15.2.(2), deoarece natura
lucrarilor ce urmeaza a fi executate nu presupun costuri suplimentare iar motivele de intarziere
nu sunt din cele imputabile beneficiarului.

16) Solicitam modificarea art. 15.5,alin 2, dupa cum urmeaza:

»  Achizitorul isi rezerva dreptul de a denunta unilateral contractul subsecvent de lucrari, la
aparitia unor circumstanfe care nu au putut fi prevazute la data incheierii contractului si care duc la
modificarea clauzelor contractuale in asa masurd incat indeplinirea contractului respectiv ar fi
contrard interesului public, inclusiv in situatiile prevazute de art. 222 §i 223 din Legea 98/2016
privind achizitiile publice. In acest caz executantul are dreptul de a pretinde plata corespunzatoare
penfru partea din contract executata pana la data denuntdrii unilaterale a contractului precum si
contravaloarea materialelor comandate in vederea executdrii lucrdrilor care fac obiectul
prezentului contract.

»  Achizitorul are dreptul de a denunfa unilateral prezentul contract subsecvent, fara a plati
daune interese si in situatia in care alocarea resurselor financiare a fost sistatda sau este suficientd.
In acest caz executantul are dreptul de a pretinde plata corespunzatoare pentru partea din contract
indeplinitd panp la data denuntirii unilaterale a contractului precum si contravaloarea
materialelor comandate in vederea executarii lucrdrilor care fac obiectul prezentului contract.

Raspuns: Nu suntem de acord cu propunerile de modificare a art. 15.2.(2), deoarece
beneficiarul nu poate plati doar ,,materiale comandate”, adica nelivrate. De alifel, este in sarcina
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executantului sa procure materialele necesare in limita posibilitatilor sale de executie periodica,
beneficiarul neavand nicio posibilitate de a controla necesitatea si realitatea ,materialelor
comandate”.

17) Solicitaim modificarea art. 17.1 unde faceti referire la HG nr. 273/1994 avand in vedere ci a
intrat in vigoare Regulamentul privind receptia constructiilor din 18.05.2017.

Raspuns: Suntem de acord doar cu modificarea titlului regulamentului asa cum a fost
modificat prin H.G. nr. 343/2017.

18) In ceea ce priveste art. 18,va rugam si fiti de acord cu emiterea scrisorii de garantic cu
valabilitate pe toata perioada de executie a lucrarilor, urméand ca pentru perioada de garantie sa se
emita o noua scrisoare de garantie reprezentdnd 30% din valoarea garantiei de buna executie aferentd
perioadei de executie a lucrarilor, in termen de 5 zile de la data semnarii Procesului verbal de receptie
la terminarea lucrdrilor, cu o valabilitate pentru toatd perioada de garantie acordata lucrarilor.

Modalitate de constituire a garantie propusd se aliniaza prevederilor art. 39 - 42 din normele
metodologice de aplicare a Legii 98/2016, deci nu incalca nici prevederile legale.

Potrivit articolului 42 alin 4 din norme garantia de buna executie cuprinde pe de o parte garantia
aferente perioadei de executie a lucrarilor (in cuantum de maxim 10% din valoarea contractului) si
garantia aferentd perioadei de garantie (30% din valoarea garantiei aferenta perioadei de garantie). In
acest sens nu existd niciun impediment legal pentru a se constitui garantia prin doua scrisori de
garantie, una aferentd perioadei de executie a lucrarilor si una aferenta perioadei de garantie.

In plus, spre deosebire de garantia constituitd prin retineri din succesive, in cazul garantiei
constuite prin instrument de garantare restituirea acesteia (in sensul articolului 42 alin. 4 din norme)
echivaleaza in realitate cu implinirea termenului de valabilitate a Scrisorii de garantiei.

in consecinta, tinand cont si de faptul ca valoarea garantiei diferd in etapa de executie si etapa de
garantie a lucrarilor, va rugam sa fiti de acord cu modalitatea de constituire a garantiei prin doua
scrisori de garantie aferente celor doud etape de executie a contractului, respectiv: perioada de
executie a lucrarilor si perioada de garantie.

Normele de aplicare nu reglementeazd interdictia de a fi prezentate doua scrisori de garantie
corespunzatoare etapei de executie a lucrarilor si perioadei de garantie.

Raspuns: Conform art. 39(1) din H.G.395/2016 ,,Garantia de buna executie a contractului se
constituie de catre contractant in scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea
cantitativa, calitativa si in_perioada convenita _a contractului de achizitie publica/contractului
subsecvent. ., si conform documentatiei de achizitie.

19) Vi rugam sa ne comunicati daca se solicita asigurare All Risk.In masura in care rasspunul
autoritatii contractante este unul afirmativ, va rugam si comunicati care este perioada de valabilitate
solicitata.

Raspuns: Beneficiarul este interesat doar de asigurarea riscurilor prevazute la art. 11.6 din
contract. Executantul poate incheia orice fel de asigurare daca asigura riscurile minime
solicitate.

20) Vi rugdm sid ne comunicati valoarea procentului pentru diverse si neprevazute, daca se va
acorda avans si daca pretul va fi ajustat.

Raspuns: Conform documentatiei pusa la dispozitia operatorului economic, nu se acorda
diverse si neprevazute, nici avansuri si nici ajustari. Va rugam sa cititi, cu atentie si integral,
documentatia de achizitie.



21) Va rugam sa ne comunicati daca si cand se va publica forma finala a contractului, completata
cu eventualele modificari aduse prin clarificari, astfel incat sa poata fi semnat de catre ofertanti, spre
insusire, si depus in timp util la oferta.

In cazul in care nu se va publica v rugim si ne comunicati cum trebuie sa se procedeze de catre
ofertanti cu privire la insusirea modelului de contract (in cazul in care s-au adus modificéri la acesta
prin clarificari), astfel incdt insusirea sa vizeze nu doar forma contractului publicata initial, ci si
modificarile aduse la acesta prin raspunsurile la clarificari.

Raspuns: Forma finala a contractului nu se publica, ea va fi redactata conform clarificarilor
dupa data adjudecarii in vederea semnarii cu ofertantul declarat castigator.

22) Completarea Capitolul 26 din contract in care sd se mentioneze termenul de rdspuns al
partilor la corespondenta primité cu privire la desfasurarea contractului.

Raspuns: Presupunand ca este vorba de Capitolul 28 din contract, cu exceptia termenelor
stabilite prin celelalte prevederi contractuale, consideram ca rezonabil un termen de maxim 5
zile,

Serviciul jyridic,



